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KONWENCII LIZBONSKIE]J I MEMORANDUM
WYJASNIAJACE

Przyjete przez Komitet Konwencji Lizbonskiej na sesji nadzwyczajnej w dniu 14 listopada 2017 r



Zalecenie w sprawie uznawania wyksztalcenia uchodzcéw, osob
przesiedlonych i 0s6b bedacych w sytuacji podobnej do uchodzcow

(Przyjete przez Komitet Konwencji o Uznawaniu Kwalifikacji Zwigzanych z Uzyskiwaniem Wyzszego
Wyksztatcenia w Regionie Europejskim w dniu 14 listopada 2017 r. na sesji nadzwyczajnej
w Strasburgu)

Preambula

A. Komitet Konwencji o Uznawaniu Kwalifikacji Zwigzanych z Uzyskiwaniem Wyzszego
Wyksztalcenia w Regionie Europy,

B. zwazywszy, ze celem Rady Europy i UNESCO jest osiggnigecie wigkszej jednosci
pomigdzy ich cztonkami oraz, ze cel ten mozna osiggnag¢ w szczegodlnosci poprzez
wspoélne dziatania w dziedzinie kultury;

C. uwzgledniajagc Konwencje¢ Rady Europy/UNESCO o0 uznawaniu kwalifikacji
zwigzanych z uzyskiwaniem wyzszego wyksztalcenia w regionie Europy (Konwencja
Lizbonska),

w szczegoOlnosci jej art. VII;

D. uwzgledniajgc teksty uzupehliajace przyjete na podstawie Konwencji Lizbonskiej:
Zalecenie w sprawie kryteriow i procedur oceny wyksztalcenia uzyskanego za granicg
(zmienione w 2010 r.), Zalecenie w sprawie stosowania ram kwalifikacji w uznawaniu
wyksztalcenia uzyskanego za granicg (2013) oraz Zalecenie w sprawie uznawania
wspolnych dyploméw (zmienione w 2016 r.);

E. uwzgledniajac Europejska Konwencje Kulturalng;

F. uwzgledniajac Konwencj¢ UNESCO o uznawaniu studiow, dyplomow i stopni
zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia w panstwach nalezacych do regionu
Europy,

a takze konwencje UNESCO w sprawie uznawania dla innych regionow $wiata;

G. uwzgledniajac deklaracj¢ europejskich ministrow edukacji z Bolonii z dnia 19 czerwca
1999 r. oraz kolejne komunikaty z konferencji ministerialnych Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego;

H. uwzgledniajac suplement do dyplomu opracowany wspoélnie przez Komisj¢ Europejska,
Rade¢ Europy 1 UNESCO, Europejski System Transferu i Akumulacji Punktow (ECTS),
a takze krajowe i europejskie ramy kwalifikacji oraz podobne rozwigzania w innych
regionach;

I. uwzgledniajac praktyczne dziatania na rzecz poprawy uznawania wyksztalcenia



wyzszego, przeprowadzone przez Europejska Sie¢ Krajowych Osrodkow Informacji
Rady Europy/UNESCO ds. uznawalnosci i mobilnosci akademickiej (,,Sie¢ ENIC”),
a w szczegblnosci jej rolg w gromadzeniu i rozpowszechnianiu informacji na temat
istniejacych narzedzi i dobrych praktyk w zakresie uznawalno$ci wyksztalcenia;
wspieranie organow wiasciwych do spraw uznawalnosci oraz wklad w opracowywanie
i wdrazanie wspolnych procedur uznawania wyksztalcenia uchodzcow, o0sob
przesiedlonych lub os6b bedacych w sytuacji podobnej do uchodzcow;

uwzgledniajac konwencje z 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcoéw i protokédt do niej
z1967r .;

. Swiadomi gwaltownego wzrostu liczby uchodzcow, osob przesiedlonych lub 0sob
bedacych w sytuacji podobnej do uchodzcow, ktorzy starajg si¢ o uznanie swojego
wyksztalcenia wyzszego w panstwach regionu Europy;

. $wiadomi faktu, ze prawo do edukacji jest prawem czlowieka, a szkolnictwo wyzsze,
ktére ma zasadnicze znaczenie dla poglgbiania wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencii,
stanowi wyjatkowy kapitat zarowno dla jednostki, jak i1 spoteczenstwa;

. Zwazywszy, ze szkolnictwo wyzsze odgrywa istotng role¢ w promowaniu pokoju,
wzajemnego zrozumienia i tolerancji oraz w tworzeniu wzajemnego zaufania pomigdzy
ludzmi i narodami;

. zwazywszy, ze uznawalno$¢ wyksztalcenia jest niezbednym warunkiem mobilnosci
zaréwno akademickiej, jak 1 zawodowej;

. Uznajac inicjatywy podjete przez strony Konwencji Lizbonskiej oraz kluczowych
interesariuszy w obszarze szkolnictwa wyzszego w regionie Europy w celu utatwienia
uznawalno$ci wyksztalcenia uchodzcow, osob przesiedlonych lub bedacych w sytuacii
podobnej do uchodzcow dla umozliwienia ich dalszej nauki lub zatrudnienia;

. uwzgledniajgc wytyczne zawarte w manualu European Area of Recognition (EAR), ktore
zawierajg praktyczne wskazowki dotyczgce wdrazania zasad Konwencji Lizbonskiej;

. zaleca, aby panstwa begdace stronami Konwencji Lizbonskiej:
L przy ustalaniu zasad uznawania wyksztalcenia uchodzcoéw, o0s6b

przesiedlonych lub os6b bedacych w sytuacji podobnej do uchodzcow
uwzglednity reguty okreslone w zataczniku do niniejszego dokumentu;

il zwrocily uwage zainteresowanym organom wiasciwym, aby zasady te wzigty
pod uwage i uwzgledniaty;

il promowaly wdrazanie tych zasad przez agencje rzadowe oraz wiadze
regionalne i lokalne, jak rowniez szkoty wyzsze w granicach ich autonomii;

M. zapewnity, by niniejsze Zalecenie zostato jak najszerzej rozpowszechnione

wsréd  wszystkich oséb 1 organdow zainteresowanych uznawaniem
wyksztatcenia wyzszego.



R. zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego Rady Europy i, stosownie do okolicznosci,
do Dyrektora Generalnego UNESCO o przekazanie niniejszego Zalecenia rzadom tych
panstw, ktore zostaly zaproszone na konferencje dyplomatyczng, odpowiedzialng
za przyjecie Konwencji Lizbonskiej, ale ktore nie staty sie stronami tej Konwenciji.



ZALACZNIK

Uwagi ogolne

Celem niniejszego Zalecenia jest zapewnienie sprawiedliwego uznawania wyksztalcenia
uchodzcow, osob przesiedlonych lub bedacych w sytuacji podobnej do uchodzcow,
zgodnie z obowigzkiem Stron w zakresie wdrazania art. VII Konwencji Lizbonskiej.
Wyksztalcenie powinno by¢ uznane, chyba Ze zostang wykazane zasadnicze rdznice
miedzy wyksztalceniem uchodzcow, bedacym przedmiotem wniosku 0 uznanie,
a porownywalnym wyksztalceniem w panstwie, w ktorym uznanie si¢ odbywa.

Uchodzcy, osoby przesiedlone lub bedace w sytuacji podobnej do uchodzcow powinny
mie¢ prawo do oceny wyksztalcenia w celu dostepu do szkolnictwa wyzszego takze
wtedy, gdy ich wyksztatcenie nie moze by¢ odpowiednio udokumentowane.

Postanowienia niniejszego Zalecenia majg zastosowanie do przypadkéw, w ktorych
wyksztalcenie uzyskane przez uchodzcow, osoby przesiedlone lub osoby bedace
w sytuacji podobnej do uchodZzcoéw nie moze by¢ w pelni udokumentowane. Jezeli
wyksztalcenie moze by¢ w pelni udokumentowane, powinno by¢ ocenione zgodnie
z kryteriami i procedurami uznawalnosci wyksztalcenia, ustanowionymi na mocy
Konwencji Lizbonskiej i tekstow uzupetniajgcych, w szczegdlnosci Zalecenia w sprawie
kryteriow 1 procedur oceny wyksztalcenia uzyskanego za granicg (zmienionego
w 2010 r.), przyjetego przez Komitet Konwencji Lizbonskiej w 2010 r.

Definicje

Terminy zdefiniowane w Konwencji Lizbonskiej zostaty uzyte w tym samym znaczeniu
w niniejszym Zaleceniu, a odniesienia do definicji tych terminéw znajdujg si¢ W Sekcji
| Konwenciji.

UchodZca - kazda osoba, ktora w wyniku uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu rasy, religii, narodowosci, plci, orientacji seksualnej, przynalezno$ci
do okreslonej grupy spotecznej lub przekonan politycznych, znajduje si¢ poza krajem
pochodzenia i nie jest w stanie lub, z powodu takiej obawy, nie chce skorzystac z ochrony
tego kraju; lub ktora, nie posiadajagc obywatelstwa i znajdujac si¢ poza krajem
poprzedniego miejsca statego zamieszkania, w wyniku takich zdarzen nie jest w stanie
lub, z powodu takiej obawy, nie chce do niego wrocié.

Osoba przesiedlona - kazda osoba, ktora zostata zmuszona lub zobowigzana do ucieczki
lub opuszczenia domu lub miejsca stalego zamieszkania, w szczeg6lnosci w wyniku lub
w celu uniknigcia skutkéw konfliktu zbrojnego, sytuacji uogdlnionej przemocy,
naruszania prawa cztowieka lub kleski zywiotowej albo katastrofy spowodowanej przez
czlowieka, i ktora nie przekroczyta migdzynarodowo uznanej granicy panstwa.



7.

10.

11.

12.

13.

14.

Osoba w sytuacji podobnej do uchodzcy - kazda osoba, ktoéra de facto znajduje si¢
w sytuacji podobnej do sytuacji uchodzcoéOw lub 0sob przesiedlonych, niezaleznie od jej
statusu prawnego.

Niewystarczajaco udokumentowane wyksztalcenie - wyksztalcenie uzyskane przez
posiadacza, ktore niec moze by¢ udowodnione za pomocg odpowiednich i niezbednych
dokumentow.

Zasady ogolne

Uchodzcy, osoby przesiedlone lub osoby bedace w sytuacji podobnej do uchodzcow,
ktore nie sg w stanie odpowiednio udokumentowac¢ wyksztatcenia lub okreséw studiow,
0 uznanie ktorych wnioskujg, majg prawo do oceny swojego wyksztalcenia lub okresow
studiow podczas ubiegania si¢ o przyjecie na studia lub w celu poszukiwania pracy.
Organy wlasciwe do spraw uznawalnosci powinny podja¢ odpowiednie srodki w tym
zakresie w granicach przepiséw konstytucyjnych, ustawowych i wykonawczych kazdej
ze stron.

Ustalenia dotyczace uznawania niewystarczajagco udokumentowanego wyksztalcenia
powinny zagwarantowaé, by zaden wnioskodawca nie byt pozbawiony mozliwosci
ubiegania si¢ 0 uznanie swojego wyksztalcenia z powodu zwigzanych z tym kosztow.
Ocena powinna opiera¢ si¢ na przejrzystych procedurach i kryteriach oraz powinna by¢
dostgpna bezptatnie lub po rozsadnych kosztach i w rozsgdnym terminie.

Brak bieglosci w jezyku (jezykach) panstwa przyjmujacego i/lub instytucji przyjmujace;j
nie powinien sam w sobie by¢ uwazany za wystarczajagcy powdd do odmowy oceny
I uznania wyksztalcenia.

Strony powinny zaakceptowaé informacje zebrane przez organy wilasciwe do spraw
uznawalno$éci  w innych  Stronach Konwencji na temat nieodpowiednio
udokumentowanego wyksztatcenia.

Przepisy dotyczace oceny wyksztalcenia uchodzcow, osob przesiedlonych lub osob
bedacych w sytuacji podobnej do uchodzcow stosuje sie¢ mutatis mutandis do oceny
okresow studidw.

Prawodawstwo

Strony Konwencji Lizbonskiej powinny, jezeli zachodzi taka potrzeba, zmodyfikowaé
swoje ustawodawstwo w celu usunigcia wszelkich przeszkdd prawnych dla wdrozenia
art. VIl Konwencji i postanowien niniejszego Zalecenia. Zacheca si¢ Strony do podjgcia
wszelkich wymaganych dziatan w celu uproszczenia i przyspieszenia W skoordynowany
sposob procesu uznawalnosci wyksztalcenia.



VI

15.

16.

17.

18.

19.

Ocena wyksztalcenia uchodzcow, oso6b przesiedlonych lub oséb bedacych
w sytuacji podobnej do uchodzcow

Ocena niewystarczajaco udokumentowanego wyksztatlcenia ma na celu ustalenie, czy
kandydaci uzyskali wyksztalcenie, 0 uznanie ktorego si¢ ubiegaja. Moze ona réwniez
mie¢ na celu ustalenie warto$ci tego wyksztalcenia w systemie edukacji panstwa
przyjmujacego. Jezeli z danym wyksztalceniem zwigzane sg formalne uprawnienia
w panstwie ich uzyskania, ocena tego wyksztatcenia powinna by¢ prowadzona z mysla
0 nadaniu jego posiadaczowi poréwnywalnych uprawnien w kraju przyjmujacym.

Przy odtwarzaniu wyksztalcenia organy wtasciwe do spraw uznawalnosci powinny braé
pod uwage cel uznania. Mozna zastosowac rozne procedury w zaleznosci od tego, czy
whnioskodawca chce podja¢ prace, czy kontynuowac studia.

Ocena niewystarczajaco udokumentowanego wyksztalcenia powinna opieraé si¢
na informacjach zebranych z wiarygodnych zrédet publicznych oraz od osoby
ubiegajgcej si¢ o uznanie wyksztalcenia i, stosownie do okoliczno$ci, powinna by¢
uzupetniona wywiadami z kandydatem, egzaminami i innymi odpowiednimi sposobami
oceny. Organ wilasciwy do spraw uznawalno$ci powinien wykorzystywa¢ wszelkie
dostepne i wiarygodne informacje na temat instytucji i programoéw, w ramach ktorych
uzyskane zostato wyksztatcenie, a takze informacje uzyskane w wyniku wczesniejszych
ocen podobnego wyksztaltcenia i, w miar¢ mozliwos$ci, odnosi¢ si¢ do poziomu, jakosci
i efektow ksztalcenia, profilu i naktadu pracy zwigzanego z wyksztalceniem.

Arkusz informacyjny (Background document)

W przypadkach, gdy uchodzcy, osoby przesiedlone lub osoby bgdace w sytuacji
podobnej do uchodzcow z waznych powodow nie mogg odpowiednio udokumentowac
wyksztalcenia lub okresow studidow, o uznanie ktorych si¢ ubiegajg, zachgca si¢ organy
wlasciwe do spraw uznawalno$ci do stworzenia i wykorzystania Arkusza
informacyjnego (Background document) lub podobnego dokumentu informacyjnego.
Dokument ten powinien zawiera¢ wiarygodny opis wyksztalcenia lub okreséw studiow,
ktore osoby ubiegajace si¢ o przyjecie na studia z doza prawdopodobienstwa
uzyskaty/ukonczyty, wraz ze wszystkimi dostgpnymi dokumentami i dowodami. Arkusz
informacyjny (Background document) sam w sobie nie stanowi aktu uznania.

Arkusz informacyjny (Background document) powinien zawiera¢ co najmniej
informacje dotyczace profilu, poziomu i szacunkowego obcigzenia pracg zwigzanego
Z wyksztatceniem lub okresem studiéw, takie jak:

- dane osobowe wnioskodawcy;

- nazwa (w oryginalnym jezyku) uzyskanego tytutu;

- nazwa (w oryginalnym jezyku) instytucji, w ktorej uzyskano wyksztatcenie;

- status instytucji i1 programu w systemie edukacji, w ktorym uzyskano

wyksztalcenie;
- poziom uzyskanego wyksztalcenia;
- nazwa (w jezyku oryginalnym) programu, w ktorym uzyskano wyksztatcenie;



- programowy okres ksztalcenia lub obcigzenie praca w ramach programu
nauczania,

- formalne uprawnienia wynikajace z uzyskanego wyksztalcenia,

- rok (lata), w ktorych uzyskano wyksztatcenie lub okres odbytych studiow;

- stosowna dokumentacja uzupetniajaca.

20. Arkusz informacyjny (Background document) powinien wspierac:

a) organy wilasciwe do spraw uznawalnos$ci w opisywaniu, ocenie i/lub uznawaniu
wyksztaltcenia 1 okresow studiow wnioskodawcow

b) uchodzcow, osoby przesiedlone lub bedace w sytuacji podobnej do uchodzcow
w ustaleniu swoich osiggni¢¢ akademickich w celu uzyskania dost¢pu do dalszych
studiow lub odpowiedniego zatrudnienia.

C) organy wilasciwe do spraw uznawalnosci, instytucje, pracodawcow i innych
zainteresowanych ~ w  akceptacji lub uznawaniu niewystarczajgco
udokumentowanego wyksztatcenia, ocenionego przez inne strony Konwencji.

21. Arkusz informacyjny (Background document) powinien zosta¢ wydawany w jezyku
(jezykach) ojczystym, a takze w jezyku powszechnie uzywanym.

VIl Informacje

22. Strony Konwencji Lizbonskiej powinny zapewni¢, aby informacje dotyczace oceny
I uznawania wyksztalcenia uchodzcow, 0so6b przesiedlonych lub bedacych w sytuacji
podobnej do uchodzcow byly przejrzyste, aktualne i przekazywane uchodzcom jak
najszybciej. W miare mozliwosci, informacje powinny by¢ dostepne zarowno w jezyku
(jezykach) ojczystym strony, jak i przynajmniej jednym powszechnie uzywanym jezyku.

23. Odpowiednie i przejrzyste informacje na temat procedury oceny i uznawalnos$ci oraz
polityki dotyczacej uznawalnosci udokumentowanego i nieudokumentowanego
wyksztalcenia powinny obejmowac:

- Sposob ztozenia wniosku;

- wymagane dokumenty;

- inne sposoby dostarczenia wymaganych informacji, jesli dokumenty nie sg
dostepne;

- ewentualne opfaty, jesli wystepuja;

- oczekiwane terminy rozpatrzenia wniosku;

- Kkryteria oceny;

- sposob ztozenia odwotania.

24. Informacje takie powinny by¢ tatwo dostepne dla:

a) uchodzcow, osob przesiedlonych lub bedacych w sytuacji podobnej do uchodzcow, jak
najszybciej po ich przybyciu do kraju przyjmujacego,

b) instytucji lub 0s6b zapewniajacych wsparcie wnioskodawcom (np. gtéwnych organow
kontaktowych, wtasciwych organow imigracyjnych, osrodkow przyjmujacych, pracodawcow
I organizacji zajmujacych si¢ uchodzcami).



MEMORANDUM WYJASNIAJACE DO ZALECENIA
DOTYCZACEGO UZNAWANIA WYKSZTAECENIA UCHODZCOW,
OSOB PRZESIEDLONYCH I OSOB BEDACYCH W SYTUACJI
PODOBNEJ DO UCHODZCOW

Wprowadzenie

Artykul VII Konwencji Rady Europy/UNESCO o Uznawaniu Kwalifikacji Zwigzanych
z Uzyskiwaniem Wyzszego Wyksztalcenia w Regionie Europejskim (Konwencja Lizbonska)
dotyczacy uznawania wyksztalcenia uchodzcow, osob przesiedlonych i osdb bedacych
W sytuacji podobnej do uchodzcéw? stanowi, ze:

Kazda ze Stron podejmie wszelkie mozliwe 1 uzasadnione kroki w ramach
swojego systemu edukacji oraz zgodnie z przepisami konstytucyjnymi,
ustawowymi i wykonawczymi w celu opracowania procedur majacych na
celu sprawiedliwg 1 szybka ocene, czy uchodzcy, osoby przesiedlone i osoby
bedace w sytuacji podobnej do uchodzcoéOw spehiajg odpowiednie wymogi
dotyczace dostepu do szkolnictwa wyzszego, dalszego ksztalcenia w ramach
szkolnictwa wyzszego lub dzialan zwigzanych z zatrudnieniem, nawet w
przypadkach, w ktorych wyksztalcenia uzyskanego w jednej ze stron
Konwencji nie mozna udowodni¢ na podstawie dokumentow.

Konwencja Lizbonska zostata przyj¢ta w kwietniu 1997 r. | weszta w zycie w lutym 1999 r. po
jej piatej ratyfikacji. Artykut VII zostal opracowany w kontekscie konfliktow w bytej Jugostawii
w latach 90. XX wieku, ktore sktonity wiele 0sob - zwlaszcza z Bosni i Hercegowiny — do
szukania schronienia w innych krajach. Znalezienie sposobéw uznania ich wyksztalcenia, nawet
jesli nie mozna go byto odpowiednio udokumentowac, byto wazne dla zapewnienia uchodzcom
mozliwo$ci wykorzystywania i podnoszenia swoich kwalifikacji w panstwach przyjmujgcych,
a takze pdzniej w ich krajach pochodzenia.

Podczas gdy niektore kraje europejskie przezyty konflikty, ktore spowodowaly ucieczke ludzi
z ich domow, od drugiej potowy lat 90-tych do 2015 r. nie doszto do powaznego kryzysu
zwigzanego z uchodzcami o wymiarze ogdlnoeuropejskim. Moze to by¢ jednym z powodow, dla
ktorych wigkszos¢ stron, zgodnie z ankietg przeprowadzong przez Biuro Komitetu Konwencji
Lizbonskiej pod koniec 2015 r./na poczatku 2016 r., nie podjeta zadnych albo podjeta nieliczne
dziatania w celu wdroZenia art. VII.?

Od lata 2015 r. liczba 0sob uciekajacych z ojczyzny i szukajgcych schronienia w Europie
dramatycznie wzrosta. Tylko w 2015 r. przybylo do Europy ponad 1 milion uchodzcéw lub 0s6b
ubiegajacych sie o status uchodzcy, z ktorych 84% pochodzito z zaledwie 10 krajow?.

! Dalej zwanych “uchodzcami”, z wyjatkiem cytatdow pochodzacych z innych tekstow.

2 http://www.enic-

naric.net/fileusers/Monitoring_the Implementation_of the_Lisbon_Recognition_Convention_2016.pdf
3 http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php, data dostepu - 14 grudnia 2016 r.
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Podczas gdy wzrost liczby uchodzcow nie byl tak wyrazny w Ameryce Potnocnej, przesiedlanie
1 integracja uchodzcow stanowi powazny problem polityczny.

Sytuacja ta doprowadzila do powstania réznych polityk w odrgbnych stronach Konwencji
Lizbonskiej, a takze roznych reakcji ze strony obywateli i spoteczenstwa obywatelskiego. Liczby
przyjmowanych uchodzcow znacznie si¢ r6znig, od ponad 3 milionéw pochodzacych z samej
Syrii* uchodzcow w Turcji, do mniej niz 1000 w niektorych panstwach. Jednocze$nie warto
podkresli¢, ze niektdre panstwa pozaeuropejskie w regionie roOwniez przyjmuja duza liczbe
uchodzcow.

Wyzwanie w obszarze edukacji

Sytuacja istniejaca od lata 2015 r. ponownie nadaje znaczenie artykutlowi VII i sprawia, ze
jeszcze pilniejsze staje si¢ stosowanie skutecznych srodkow, zapewniajacych rzetelne uznanie
wyksztatcenia uchodzcow.

Umozliwienie uchodzcom korzystania z wyksztalcenia, ktore juz posiadaja, czy to dla celow
zawodowych, czy dalszej nauki, jest wazne dla zmniejszenia cierpienia zwigzanego
z doswiadczeniem uchodzcy. UchodZcy, ktorzy maja mozliwo$¢ wykorzystania 1 rozwijania
swoich kompetencji, potrafig znalez¢ motywacje pomimo bardzo trudnej sytuacji. Bedg oni
utrzymywac 1 dalej rozwija¢ swoje kompetencje, co jest korzystne dla panstw przyjmujacych
oraz bedzie niezwykle istotne dla odbudowywania kraju ich pochodzenia, jesli i gdy juz beda
w stanie wroci¢ do domu.

Preambula

Preambuta okre§la ramy prawne, a takze kontekst polityczny i instytucjonalny, w ktorym
Zalecenie zostalo przyjete. Chociaz Zalecenie, jako tekst uzupehiajacy do Konwencji
Lizbonskiej, ma zastosowanie do regionu Europy, odnosi si¢ réwniez do innych regionow
Swiata, poniewaz Konwencja Lizbonska jest, w ramach UNESCO, jedng z kilku konwencji
regionalnych, a wigkszos¢ regionow UNESCO boryka si¢ z problemami dotyczacymi
uchodzcow. Preambuta opiera si¢ rowniez na najwazniejszych zmianach w polityce szkolnictwa
Wyzszego, w szczegOlno$ci w zakresie miedzynarodowego Uznawania wyksztalcenia,
dokonanych w ciggu ostatnich lat. W przypadku 48 krajow regionu Europy obejmuja one rozwoj
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

Odniesienie zwrotu ,,Swiadomi gwaltownego wzrostu liczby uchodzcow...” do ,,wyksztalcenia
wyzszego” jest zgodne z terminologiag Konwencji Lizbonskiej, odnoszaca si¢ do kwalifikacji
zapewniajacych dostep do szkolnictwa wyzszego, okreséw studiow i wyksztalcenia wyzszego.

Wigkszos¢ cytowanych tekstow dotyczacych polityki i praktyki w zakresie uznawalnos$ci mozna
znalez¢ na stronie sieci ENIC i NARIC: http://www.enic-naric.net/.

4 Zobacz np. http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, dostep 11 lipca 2017 r. Ponadto Turcja przyjeta okoto
200 000 uchodzcéw z Iraku i mniejsza liczbg z innych krajow.
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| Uwagi ogolne

Paragrafy 1 - 3

Celem Zalecenia jest ulatwienie uznawania wyksztatcenia uchodzcow w przypadkach, w ktorych
wyksztalcenie nie moze by¢ odpowiednio udokumentowane.

Tam, gdzie wyksztalcenic mozna udokumentowac, nalezy je ocenia¢ zgodnie z ustalonymi
zasadami i procedurami uznawania, okreslonymi w Konwencji Lizbonskiej, jej tekstach
uzupehniajgcych oraz zgodnie z przepisami krajowymi.

Moze to dotyczy¢ na przyklad nast¢pujacych przypadkoéw:
I. gdy akta osobowe i/lub instytucjonalne zostaly catkowicie lub cze$ciowo zniszczone;

Il. gdy instytucja, ktora wydata dokument potwierdzajacy wyksztalcenie, juz nie istnieje

Chociaz Zalecenie to zostalo przyjete w ramach Konwencji Lizbonskiej i ma zastosowanie do
stron tej Konwencji, opisane zasady i praktyki mozna roéwniez stosowa¢ do uznawania
wyksztatcenia w panstwach innych, niz strony Konwencji.

1 Definicje
Paragrafy 4 - 8

Terminy zdefiniowane w Konwencji Lizbonskiej (Sekcja I) sg uzywane w tym samym znaczeniu
W niniejszym Zaleceniu. W szczegdlnosci przypomina sie, ze termin ,kwalifikacja” jest
zdefiniowany nastepujaco:

A. Kwalifikacja w ramach szkolnictwa wyziszego
Kazdy stopien, dyplom lub inny certyfikat wydany przez wiasciwy organ, ktory
potwierdza pomysine ukonczenie programu szkolnictwa wyzszego.

B. Kwalifikacja zapewniajgca dostep do szkolnictwa wyziszego

Kazdy dyplom lub inny certyfikat wydany przez wlasciwy organ, ktory potwierdza
pomysine ukonczenie programu edukacyjnego i daje posiadaczowi prawo do wzigcia
udziatu w rekrutacji na studia wyzsze.

Definicja ,,uchodzcy” opiera si¢ na definicji z Konwencji Narodow Zjednoczonych z 1951 r.
Dotyczacej Statusu Uchodzcow, art. I A.2 oraz Protokoln z 1967 r. Dotyczacego Statusu
Uchodzcow. Dodano do niej odniesienie do pici i orientacji seksualnej. Pte¢ jest wymieniona
w art. I11.1 Konwencji Lizbonskiej; orientacja seksualna w Zaleceniu CM/Rec (2010) 5 Komitetu
Ministrow Rady Europy dla panstw czlonkowskich w sprawie $rodkéw zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng lub tozsamos¢ piciowa.

Wobec braku uzgodnionej na szczeblu migdzynarodowym definicji opartej na konwencji,
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definicja ,,0soby przesiedlonej” w Zaleceniu jest zgodna z definicja ,,0soby przesiedlone;j
wewnetrznie” w Wytycznych w Sprawie Wewnetrznych Przesiedlen Rady Gospodarczej
i Spotecznej ONZ/Komisji Praw Czlowieka E/CN.4/1998/53/Add.2, do ktorej szeroko odwotuje
si¢ Komisarz ONZ ds. Praw Czlowieka.

Termin ,,0soba bedaca w sytuacji podobnej do uchodzcy” obejmuje osoby bedace w sytuacji
podobnej do sytuacji uchodzcow lub 0séb przesiedlonych, niezaleznie od ich statusu prawnego.
Termin ten nie ma definicji uzgodnionej na szczeblu miedzynarodowym, ale jest uzywany przez,
miedzy innymi, Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcow, aby obja¢ 0soby, ktore nie pasuja
do innych ustalonych definicji, ale ktore znajduja si¢ w podobnej sytuacji.

i Zasady ogolne
Paragrafy 9 - 13

W tej czesci okreslono, w jaki sposob nalezy zastosowac niektére podstawowe postanowienia
Konwencji Lizbonskiej co do uznawania wyksztalcenia uchodzcéw. Przypomina ona
o zobowigzaniach podjetych przez strony na mocy art. VII w celu zapewnienia uznawania
takiego wyksztalcenia, nawet jesli nie mozna go odpowiednio udokumentowaé, w granicach
przepisow konstytucyjnych, ustawowych i wykonawczych kazdej ze Stron.

Paragraf 12 wskazuje na znaczenie wykorzystywania przez strony informacji dotyczacych
wyksztalcenia, zebranych przez organy wilasciwe do spraw uznawalno$ci innych stron.
UchodZcy, ktorzy nastepnie przenosza si¢ do krajow innych niz ten, do ktorego przybyli jako
uchodzcy lub osoby ubiegajace si¢ o azyl, nie sg zobowigzani do powtarzania procesu
gromadzenia informacji, a zatem organy publiczne nie sg zmuszone do przeznaczania srodkow
na gromadzenie informacji juz zebranych przez wlasciwe organy uznajgce innych stron. Nie ma
powodu ponownego zbierania informacji, ktére zgromadzono juz w zadowalajacy sposob
w innym miejscu. Takie postegpowanie stanowitoby nadmierne obcigzenie zaréwno dla
wnioskodawcow, jak i organow. Akceptacja informacji zgromadzonych przez inne strony
pozwoli organom publicznym unikngé¢ wysitkow 1 kosztéw zwigzanych z wykonywaniem
niepotrzebnej podwojnej pracy. Nie dotyczy to zawoddéw regulowanych.

v Akty prawne
Paragraf 14

Chociaz art. VII nalezycie uwzglednia przepisy konstytucyjne, ustawowe i wykonawcze stron,
nie mozna nie powotywaé si¢ na nie jako na przyczyng¢ nieprzestrzegania postanowien
Konwencji Lizbonskiej i intencji stojacych za jej postanowieniami. Konwencja Lizbonska jest
mig¢dzynarodowym traktatem prawnym, na mocy ktérego strony zgodzily si¢ podjac
zobowigzania W niej okreslone. Strony powinny zatem dokonac rewizji swojego prawodawstwa,
aby upewnic¢ sig, ze w ich systemach krajowych nie ma przeszkdd prawnych lub regulacyjnych,
ktére uniemozliwiatyby im wywigzanie si¢ z zobowigzan, ktore podjety na mocy Konwencji
Lizbonskiej i jej art. VII.
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\ Ocena wyksztalcenia uchodzcow, osob przesiedlonych lub oséb bedacych
w sytuacji podobnej do uchodzcéow

Paragrafy 15 - 17

Zalecenie w sprawie kryteriow i1 procedur oceny wyksztalcenia uzyskanego za granica
(preambuta), przyjete przez Komitet Konwencji Lizbonskiej o Uznawaniu w 2010 r., moze by¢
wykorzystane jako ogélny przewodnik przy ocenie nieodpowiednio udokumentowanego
wyksztalcenia. Jego przepisy beda jednak musialy zosta¢ dostosowane do konkretnej sytuaciji,
a paragrafy 15—17 wskazuja na istotne w tym wzgledzie czynniki.

Pierwszym krokiem w ocenie niewystarczajagco udokumentowanego wyksztalcenia jest
ustalenie, czy kandydaci uzyskali deklarowane wyksztalcenie (paragraf 15). W niektorych
przypadkach bedzie to jedyny cel oceny. Ocena moze jednak w drugim etapie mie¢ réwniez na
celu ustalenie warto$ci tego wyksztalcenia w systemie edukacji kraju przyjmujacego.
W przypadkach, w ktorych nie mozna zebra¢ wystarczajacej dokumentacji ocena moze
zakonczy¢ si¢ wydaniem ogélnej opinii (general recognition statement), a nie opinii (recognition
statement) dotyczacej uznania dla konkretnego wnioskodawcy. W wigkszosci przypadkow
zakonczenie drugiego etapu oceny ma ogromne znaczenie dla umozliwienia wnioskodawcom
pelnego wykorzystania ich wyksztalcenia. Drugi etap bedzie mial zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia wnioskodawcom takich samych praw w panstwie przyjmujacym, jakie
przystugiwalyby im na podstawie posiadanego wyksztalcenia w panstwie jego uzyskania.

W sytuacji, gdy wyksztalcenia nie mozna odpowiednio udokumentowa¢, niezbedne mogg by¢
informacje z r6znych zrodet, pozwalajace ustali¢, jakie wyksztalcenia mogg posiada¢ uchodzcy.
Organy wilasciwe do spraw uznawalnos$ci powinny korzysta¢ z wszelkich dostepnych
wiarygodnych zrodet pisemnych lub internetowych. Moze by¢ konieczne uzupehnienie ich
poprzez ukierunkowane gromadzenie informacji za pomocg wywiadow, egzaminéw i innych
odpowiednich narzedzi (pkt 16).

Informacje konieczne do ustalenia, czy uchodzcy posiadajg wyksztalcenie, o uznanie ktorego si¢
ubiegajg, mogg zaleze¢ od celdéw uznania. Wymagane informacje mogg si¢ r6zni¢ w zalezno$ci
od tego, czy celem jest dost¢p do dalszych studiow, czy zatrudnienie. W przypadku dostepu
do dalszych studiow wymagania informacyjne moga si¢ roézni¢ w zaleznos$ci od programu
studiow, na przyktad co do znaczenia pracy dyplomowej lub innej pracy pisemnej. Jezeli
whniosek dotyczy uznania w celu poszukiwania pracy, wymagania dotyczace informacji moga
si¢ 10zni¢ w zalezno$ci od rodzaju zatrudnienia, o ktore zamierza ubiegac si¢ wnioskodawca.
Dostep do zawoddéw regulowanych jest malo prawdopodobny na podstawie oceny
niewystarczajaco udokumentowanego wyksztalcenia, bez zdania wymaganych egzaminéw.
Ocena niewystarczajaco udokumentowanego wyksztalcenia moze jednak by¢ wazna przy
ustalaniu, czy dany kandydat powinien by¢ dopuszczony do zdawania takich egzaminow.
Istotng role w ulatwieniu uznawania kwalifikacji uchodzcéw moze odgrywa¢ wymiana
informacji migdzy krajowymi osrodkami informacji (ENIC/NARIC) i/lub w ramach sieci ENIC
i NARIC.
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VIl Arkusz informacyjny (Background document)

Paragrafy 18 - 21

Wyniki oceny opisanej w paragrafach 15-17 nalezy zamiesci¢ w Arkuszu informacyjnym
(Background document). Dokument ten moze by¢ rowniez pomocny w uporzadkowaniu
zgromadzonych informacji, opisanych w paragrafie 16.

Arkusz informacyjny nie stanowi aktu uznania, ale zawiera wiarygodny opis wyksztalcenia, ktore
organy wlasciwe do spraw uznawalno$ci uznajg jako uzyskane z duzym prawdopodobienstwem
przez kandydata, i/lub okresy studiow, ktore uwaza si¢ za najprawdopodobniej ukonczone. Moze
on zatem stanowi¢ podstawe do podjecia przez wlasciwy organ decyzji o uznaniu. Aby spetnic
to zadanie, arkusz powinien zawiera¢ minimalne elementy informacyjne, okreslone w paragrafie
19. ,,Odpowiednia dokumentacja”, o ktorej mowa w ostatnim punkcie paragrafu 19, moze
na przyktad zawiera¢ dokumenty wykazujace, ze wnioskodawca z duzym prawdopodobienstwem
uzyskat wyksztalcenie, 0 uznanie ktorego si¢ ubiega, ze z duzym prawdopodobienstwem zostat
przyjety do danej instytucji lub na dany program studiow, czy dokumenty umozliwiajgce
uzyskanie wspomnianego wyksztatcenia lub pomagajace ustali¢ tozsamo$¢ kandydata.

Arkusz informacyjny moze shuzy¢ kilku celom, jak okre$lono w paragrafie 20, i bedzie pomocny
zarowno dla wnioskodawcy, jak i dla organow wiasciwych do spraw uznawalnosci.

Mobilnos¢ Arkusza informacyjnego prawdopodobnie ulatwi ocen¢ i uznanie wyksztalcenia
uchodzcow w celu podjecia dalszych studiow lub zatrudnienia. Zasadg powinno by¢ jak
najwczesniejsze gromadzenie informacji o wyksztalceniu posiadanym przez uchodzcow, aby
dobrze wykorzystac pierwszy i czgsto trudny okres ich pobytu. Strony powinny zatem akceptowac
informacje na temat takiego wyksztalcenia, a takze, w stosownych przypadkach, informacje
ustalone przez organy wiasciwe do spraw uznawalnosci innych stron, aby uchodzcy nie musieli
powtarza¢ procesu gromadzenia tych informacji (patrz takze paragraf 12) oraz, aby organy
publiczne nie przeznaczaty srodkow na powtarzanie dziatan juz podjetych przez inne strony.

Wazne jest, aby w miar¢ mozliwosci nazwy instytucji, programy studiow i uzyskane tytuty byly
podawane w jezyku oryginalnym lub za pomocg transliteracji. Pomoze to usytuowaé tytuty
w systemie edukacji, w ktérym zostaly wydane. W szczegdlno$ci tlumaczenie nazw tytutow
posrednio pocigga za sobg przypisanie im warto$ci odnoszacych si¢ do innego systemu edukaciji,
a to powinno mie¢ miejsce wytacznie w wyniku procesu uznawania lub decyzji 0 uznaniu (patrz
takze Zalecenie w sprawie kryteriow i procedur oceny wyksztalcenia uzyskanego za granica,
pkt 24). Termin ,,Arkusz informacyjny” ma charakter ogolny i nie ustala jednego formatu opisu
danego wyksztalcenia. Dla dostatecznie udokumentowanego wyksztalcenia Rada Europy,
Komisja Europejska i UNESCO opracowaly suplement do dyplomu. Arkusze informacyjne
dotyczacy wyksztalcenia uchodzcow mogg by¢ oparte na suplemencie do dyplomu lub si¢ nim
inspirowa¢. Kilka krajow regionu Europy ma juz doswiadczenie w ocenie wyksztalcenia
uchodzcoéw, a takze w opisywaniu wynikow oceny w arkuszach informacyjnych o roéznych
formatach. Arkusze te zawieraja wiarygodne informacje niezbedne dla integracji i postepow
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na drodze zatrudniania, podnoszenia umiejetnosci i dopuszczania do dalszych studiow.

Istniejg dwa przyktady miedzynarodowych inicjatyw z udzialem kilku krajow:

>

We wspolpracy z greckim Ministerstwem Edukacji, Badan Naukowych 1 Spraw
Religijnych oraz z udzialem krajowych os$rodkow informacji Grecji, Wioch,
Norwegii i Zjednoczonego Krolestwa, Rada Europy opracowata Europejski Paszport
Kwalifikacji dla UchodZzcow. Zostat on opracowany na podstawie pierwszego
projektu przez krajowe centra informacyjne Norwegii i Zjednoczonego Krolestwa
i przetestowany w ramach projektu pilotazowego, przeprowadzonego w 2017 r.
Europejski Paszport Kwalifikacji dla Uchodzcoéw zapewnia standardowy format
opisu wyzszego wyksztalcenia, ocenianego przez wykwalifikowanych ewaluatorow.
Ocena opiera si¢ na dostepnej dokumentacji 1 ustrukturyzowanym wywiadzie
Z oOsobami oceniajacymi wyksztalcenie. Dokument podsumowuje roéwniez
1 przedstawia dostepne informacje na temat do§wiadczenia zawodowego kandydata
I jego bieglosci jezykowej. Jest on przeznaczony do stosowania zarOGwno
w przypadku uchodzcow pozostajacych w Kkraju pierwszego przybycia, jak
I w sytuacji, gdy przenosza si¢ oni do innych krajow.

Opracowywanie arkuszy informacyjnych jest rowniez testowane w finansowanym
przez program Erasmus+ projekcie ,,Zestaw Narzedzi dla Uznawania Uchodzcow”
(Toolkit for Recognition of Refugees), w ktorym uczestniczg krajowe osrodki
informacji z Armenii, Francji, Wioch, Holandii, Norwegii i Zjednoczonego
Krolestwa.

Przyktady inicjatyw krajowych obejmujg:

>

Dunskie i szwedzkie osrodki ENIC/NARIC wydajg raporty informacyjne
(Background report), ktore opisujg poziom wyksztalcenia wnioskodawcow
i wskazujg, w jaki sposob osrodek ENIC/NARIC zwykle ocenia podobne
wyksztalcenie, jesli dostepna dokumentacja jest wystarczajgca. Raport informacyjny
ma na celu pomoc wnioskodawcom przy okreslaniu ich wyksztatcenia, gdy ubiegaja
si¢ oni 0 mozliwo$¢ kontynuacji ksztalcenia lub zatrudnienia w Danii i Szwecji.
Sporzadza si¢ g0 na podstawie informacji 1 dokumentéw nieformalnych,
dostarczonych przez wnioskodawce za posrednictwem formularza wniosku, a takze
na podstawie wiedzy posiadanej przez osrodki ENIC/NARIC na temat wyksztalcenia
z kraju, w ktorym je uzyskano. Zarowno dunski, jak i szwedzki ENIC/NARIC
oceniajg, czy istnieje wystarczajaca dokumentacja pozwalajaca uzna¢ wyksztatcenie
w przypadku kandydatéw posiadajacych pewne formalne dokumenty, np. jezeli
wnioskodawca moze przedlozy¢ S$wiadectwo ukonczenia studiow, ale nie ma
transkryptu i odwrotnie, lub jesli istnieje dokument potwierdzajacy uzyskanie tytutu,
ale brak jest informacji na temat jego tresci.

Holenderski ENIC/NARIC wydaje ,,Wskazanie poziomu wyksztatcenia” (Indicatie
Onderwijsniveau/ION) dla uchodzcow bez dokumentacji, porownywalne z dunskim
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i szwedzkim raportem informacyjnym. ION jest sporzadzane na podstawie informacji
dostarczonych przez wnioskodawce i zawiera opis wczesniejszego wyksztalcenia
oraz pordwnanie z poziomem wyksztalcenia w Holandii. Ponadto opracowany zostat
zestaw narzedzi, pomocnych dla uniwersytetéw w przygotowywaniu procedury
przyjmowania na studia uchodzcoéw, ktorych wyksztalcenie nie  jest
udokumentowane. Zestaw narze¢dzi zawiera informacje na temat ram prawnych
obowiagzujacych w Holandii i procedury ION, a takze kwestionariusze i schemat
organizacyjny. Zestaw narzgdzi zachgca uniwersytety do elastycznego podejscia przy
wspieraniu integracji uchodzcow nie posiadajacych dokumentow o wyksztalceniu
wWyzZszym.

> Wspdlnota Flamandzka Belgii podjgta specjalne kroki w kwestii uznawania
wyksztalcenia uchodzcow. Przewiduja one, ze ENIC/NARIC Wspdlnoty
Flamandzkiej Belgii zaoferuje uchodzcom, ktorzy nie moga w petni udokumentowac
swojego wyksztalcenia, dopasowang procedure jego elastycznego uznawania.
Ponadto ENIC/NARIC Wspdlnoty Flamandzkiej Belgii moze poprosi¢ ekspertow
0 przygotowanie rekomendacji w sprawie wyksztalcenia osob ubiegajacych sie
o azyl, uchodzcow, osob podlegajacych ochronie uzupetniajacej i 0sob bedacych
w porownywalnej sytuacji, w oparciu o rozmowe¢ kwalifikacyjng, zgodnie
z zawartymi w Konwencji Lizbonskiej postanowieniami .

VI Informacje
Paragrafy 22 - 24

Jasne i zrozumiale informacje sg niezbedne, by uchodzcy mogli uzyskaé rzetelne uznanie
swojego wyksztaltcenia do celow dalszej edukacji lub zatrudnienia. Chociaz informacje powinny
by¢ wydawane przynajmniej w jezyku (jezykach) ojczystym oraz w jednym z powszechnie
uzywanych jezykéw obcych, wiele krajow w regionie Europy udziela informacji w Kilku
jezykach, w tym w takich, ktorymi postuguja si¢ najwicksze grupy uchodzcow. Szczegdlnie
wazne jest, aby informacje te byly przekazywane uchodzcom mozliwie jak najszybciej po ich
przybyciu do panstwa przyjmujacego, aby zwroci¢ ich uwage na mozliwo$ci i wymagania
dotyczace uznania wyksztalcenia, nawet je$li ich wyksztalcenie nie moze by¢ odpowiednio
udokumentowane. Informacje nalezy przekaza¢ uchodzcom tak szybko, jak to mozliwe, najlepiej
w ramach ,,pakietu powitalnego”, wkrdtce po ich przybyciu do nowego panstwa przyjmujacego
lub panstwa pierwszego azylu. Alternatywne sposoby wydawania informacji przy braku
wymaganych dokumentéw moga obejmowac informacje ustne, formalne o$wiadczenia ztozone
na rzecz uchodzcy, transkrypty, fotokopie i inne sposoby dostarczania informacji, ktére moga
nastepnie zosta¢ zweryfikowane.

Przyktady dobrych praktyk z kilku panstw mozna znalez¢ na stronie internetowej ENIC-NARIC:
http://www.enic-naric.net/, ktora zawiera specjalny rozdziat dotyczacy uznawania wyksztatcenia
uchodzcow: http://www.enic-naric.net/recognise-qualifications-held-by-refugees.aspx.
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